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Para um estudo doutrinario, indica-se a leitura das paginas 585 a 648 (OLIVEIRA, Rafael Rezende.
Curso de Direito Administrativo, 62 edigdo)

No estudo de lei, indicamos a leitura dos seguintes dispositivos e/ou diplomas legais:
- Decreto-Lei 25/37;

- Decreto-Lei 3.365/41,

- Lei 8.629/93;

- LC 76/93;

- CRFB, art. 243;

- Lei 8.257/91;

- CC, art. 1.228, §§ 4° e 5°.
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Fundamentos da Interven¢ao Estatal na Propriedade

Como vimos em pilula anterior, o poder de policia, em sentido amplo, abrange toda e qualquer atividade

estatal que restringe e condiciona a liberdade e a propriedade dos individuos, em prol dos interesses da
coletividade.

A intervencéo estatal na propriedade é fruto, exatamente, do exercicio do poder de policia, justificando-se em

v Ednecessidade de a propriedade particular cumprir a sua funcéo socialfelsleRe[SfcXelelgi{e]gaat=WeN el¢e]e]gleXe[Ig=l1e]

fundamental a propriedade (CRFB, arts. 5°, XXIl e XXIII) e que representa principio regente da atividade econdmica
(CRFB, art. 170, III).

CRFB.

Art. 5°.(..)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungédo social,

o

=) Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios:

III - fungao social da propriedade;

Por outro lado, se a intervencéo estatal na propriedade é fruto do exercicio do poder policia e este, como
sabemos, tem fundamento na supremacia geral que o Estado exerce em seu territério sobre todas as pessoas,
bens e atividades, também podemos identificar, ai, o fundamento (mais remoto, digamos assim) dessa especifica
atividade estatal. Também merece lembranca, aqui, o principio da supremacia do interesse publico sobre o

interesse particular, o qual, sem dudvida, norteia e inspira, igualmente, todas as formas de interven¢éo do Estado na
propriedade.

Modalidades

Conforme afetem, ou ndo, o carater “absoluto”, exclusivo ou perpétuo do direito de propriedade, a doutrina
classifica as diversas formas de intervencéo estatal na propriedade entre intervencdes restritivas (ou brandas) e
intervencgOes supressivas (ou drasticas):

ICEIAVE IS LN S TINVEEN (IR s EE)l: embora restrinjam e condicionem a propriedade particular, néo a
retiram do seu titular. Ou seja, o particular continua sendo o proprietario do bem, conquanto haja
restricbes e condicionantes ao exercicio do seu direito de propriedade. Enquadramos, nessa categoria,
praticamente todas as formas de intervencgéo do Estado na propriedade (limitacdo administrativa, servidao,
requisicdo, ocupacao temporaria e tombamento);

)
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b) UG SR NI CSSVE NI ERIIES)): retiram a propriedade do seu titular, transferindo-a para o

Estado. Aqui, enquadramos as desapropriacdes, em todas as suas modalidades, assim como as formas
de expropriagao (confisco) constitucionalmente admitidas (ex.: CRFB, art. 243).

Limitacdes Administrativas

Conceito

As limitages administrativas materializam-se em atos normativos (de carater geral, portanto), atingindo bens
indeterminados, em prol do interesse publico genérico (no que se distinguem das servidées administrativas,
instituidas em vista de interesse publico especificamente relacionado a determinado servico publico). Conformam o
préprio direito de propriedade, sendo-lhe, pois, inerentes. Alids, para parcela da doutrina, somente consubstanciam
auténtica intervencdo estatal (na modalidade restritiva ou branda) quando surgirem apds a aquisicdo da
propriedade pelo particular, ja que, se forem anteriores a isso, seriam algo ja inerente a propriedade e sequer
deveriam ser consideradas, destarte, como auténtica intervencao.

Objeto

As limitagcdes administrativas podem se consubstanciar tanto em obrigacdes positivas (de fazer) quanto em
obrigacbes negativas (de nao fazer), incidindo tanto sobre bens (mdveis e imoéveis) quanto sobre servicos.

Instituigcao e Extingao

Instituem-se limitacdes administrativas por meio atos normativos primarios, em respeito ao principio da
legalidade (CRFB, art. 59 Il, e art. 37, caput). Ou seja, a partir de lei (em sentido formal e material), embora, por vezes,
existam atos normativos secundarios a disciplina-los (para a fiel execucéo da lei).

Extinguem-se, igualmente, por meio de lei, em obséquio ao principio do paralelismo de formas.

Indenizabilidade

As limitagbes administrativas |gEloRNs=TE=Toi BTN INT=To[ - Wo Mo [S\VIT@e [CMale[SalP£lf, UuMa vez que representam

restrices genéricas e abstratas, aplicadas a individuos indeterminados.

Excepcionalmente, serdo indenizaveis quando, além de terem sido instituidas ap6s a aquisicdo da
propriedade pelo particular, ocasionarem danos desproporcionais ao particular ou grupo de particulares (por
aplicacdo da teoria da reparticdo dos encargos sociais, ou seja, se a medida € instituida em prol de toda a coletividade,
ndo seria justo que um ou alguns arcassem, sozinhos, com os respectivos 6nus; essa € a base de raciocinio, alias, da
responsabilidade civil do Estado por atos licitos, como veremos). A par disso, também se admite a indenizacéo quando,
a pretexto de se tratar de uma limitacdo administrativa, significar, na pratica, verdadeira desapropriacao indireta.

)
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Frise-se, mais uma vez, que, se as limitacdes administrativas precederem a aquisi¢cdo da propriedade, ndo cabe
indenizagdo ao novo proprietario, em hip6tese alguma.

"As limitagdes administrativas preexistentes a aquisi¢ao do imével ndo geram indenizagao pelo
esvaziamento do direito de propriedade, maxime quando o gravame narrativo é antecedente a
alienacéo e da ciéncia do adquirente” (REsp 1168632)

“Em razao da criagao de parque estadual em area que abrange iméveis pertencentes a particulares,
discute-se a configuragdo da desapropriagédo indireta. Para se falar em desapropriagido indireta,
impde-se que sejam preenchidos os seguintes requisitos: que o bem tenha sido incorporado ao
patrimonio do Poder Publico e que a situagdo fatica seja irreversivel. Na espécie, ndo ficou
constatado que as apontadas restrigdes estatais implicaram o esvaziamento do conteido
econémico da propriedade da recorrente, tampouco que o Poder Publico revelou qualquer intengao
de incorporar a seu patrimonio o imoével de propriedade da embargante. Contudo, demonstra-se
conveniente ressalvar que as apontadas restrigdes impostas pelo Estado a utilizagdo do imével da
embargante podem configurar, desde que mais extensas do que as ja existentes quando da edi¢io
do Dec. estadual n. 37.536/1993, a chamada limita¢do administrativa, cabendo a parte, por meio de
acdo proépria, questionar o cabimento de eventual indeniza¢do.” EREsp 628.588-SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, julgados em 10/12/2008. (12 Segao)

(MPE/SP-promotor-2019) Na hipétese de restrigées administrativas, serd devida a indenizagéo a fim
de garantir aplicagdo a teoria da distribui¢do equanime dos encargos publicos, caso a limitagao
impeca de se dar ao bem a destinagao que se considerava natural, reconhecendo-se o dano especial
e anormal, no direito de propriedade.

Gabarito: CERTO.

(TJ/BA-juiz-2019-CESPE) O Estado, no exercicio do poder de policia, pode restringir o uso da
propriedade particular por meio de obrigagdes de carater geral, com base na segurang¢a, na
salubridade, na estética, ou em outro fim publico, o que, em regra, ndo é indenizavel. Essa forma de
exercicio do poder de policia pelo Estado corresponde a

(A) uma serviddo administrativa.

(B) uma ocupagao temporaria.

(C) uma requisigao.

(D) uma limitagdo administrativa.

(E) um tombamento.

Gabarito: (D).

Sobre a prescricao aplicavel a esses casos em que, excepcionalmente, se admite a indenizagéo ao particular,
a jurisprudéncia do STJ tem aplicado o art. 10, paragrafo unico, do Decreto-Lei 3.365/41, que traz um
(cinco) anos!

Decreto-Lei 3.365/41

3 Art. 10. (.)
=) Paragrafo tnico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor a¢do que vise a indenizagao por
restrigées decorrentes de atos do Poder Puablico.

)
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A pretensio reparatéria do esvaziamento do contetido econémico da propriedade decorrente de
limitages administrativas prescreve em cinco anos, nos termos do art. 10, paragrafo tnico, do
IS G GR R MERLVATEL Os danos eventualmente causados pela limitagdo administrativa devem
ser objeto de agao de direito pessoal, cujo prazo prescricional é de cinco anos, e nédo de direito real,
que seria o caso da desapropriagdo indireta. (...) Dessa forma, as restrigoes ao direito de propriedade
impostas por normas ambientais, ainda que esvaziem o contetido econémico, ndo constituem
desapropriagao indireta.” AgRg no REsp 1.317.806-MG, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
6/11/2012. (22 Turma)

"Em relagdo as limitagdes administrativas, a agdo indenizatdria sujeita-se a prescrigdo quinquenal.
Precedentes.” (EDcl no REsp 1360597)

Tombamento

Conceito

Tombamento é a [UGCIERERESIINENCINIEREEY que se destina a [sgoltzle el (oMo Eiaglnlelal eIt I V] g1

JES1CINTe], operacionalizando-se através de processo administrativo que se consuma com a inscricdo do bem nos
Livros do Tombo.

CRFB

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, 2 meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

% III - as criagoes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcoes e demais espagos destinados as manifestagoes
artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de
outras formas de acautelamento e preservagao.

Tem inspiracdo no direito portugués, de onde manteve o termo “tombar”, no sentido de registrar, inventariar
ou inscrever bens nos “arquivos do Reino” (“Livro do Tombo”), guardados na Torre do Tombo em Portugal.

Competéncia

A competéncia legislativa relativamente ao tombamento é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, certo que o art. 24, VII, da CRFB lhes outorga competéncia para legislar sobre “prote¢do ao patrimonio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”. Lembre-se que, na sistematica da competéncia legislativa

)
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concorrente, cabe a Unido a edicdo de normas gerais (veiculadas por meio do Decreto-Lei 25/37, ainda vigente),
sem prejuizo da competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal (CRFB, art. 24, paragrafo Unico). Em
relacdo aos Municipios, embora paire controvérsia na doutrina, ndo temos duvidas de que 0 posicionamento mais
correto é aquele segundo o qual o art. 24, VII, deve ser interpretado em consonancia com os arts. 23, lll, e 30, I, Il e
IX, da CRFB, reconhecendo-lhes, pois, competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local relacionados
ao tombamento, suplementando a legislacéo federal e a estadual, no que couber.

CRFB
“E ‘ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
=

)

VII - protegao ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

Por outro lado, é tranquilo o entendimento no sentido de que EREEEUFLTEoRe [eRoln] sEaal=Tal foN:=No E-Welol g o[=I I g (oI ]
(material ou administrativa) comum, ou seja, todos os entes federados podem promové-|o Mol ClieMer-1gavKE
IIl, da CRFB estabelece ser da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdérico, artistico e cultural, os monumentos, as

paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos. Frise-se, por sinal, que [EUSGEIIIIIEERR{o]dyF-E0[C
ST N [OM o Eliglygle oMb il g=1| além do tombamento, como, por exemplo, a desapropriacdo, o exercicio do poder

de policia, etc.

CRFB

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

(MPE/SP-promotor-2019) E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos, assim como impedir a
evasio, a destrui¢do e a descaracterizagao de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural.

Gabarito: CERTO.

Objeto

De uma forma geral, todos os bens, méveis ou imoveis, publicos ou privados, podem ser objeto de
tombamento.

A legislacéo, no entanto, consagra \eElef=R N ale It Tom el sgleElgglelalfe]. ASsim, a teor do art. 3° do Decreto-

Lei 25/37, excluem-se do patrimdnio historico e artistico nacional — e, portanto, ndo podem ser objeto de tombamento
- obras de origem estrangeira que se enquadrem em determinadas situa¢cbes legalmente previstas, como, por
exemplo, as que pertencam as representacdes diploméaticas ou consulares acreditadas no Pais; as que adornem
quaisquer veiculos de empresas estrangeiras, que facam carreira no Pais; as que sejam trazidas para exposi¢cdes

)
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comemorativas, educativas ou comerciais; as que sejam importadas por empresas estrangeiras expressamente
para adorno dos respectivos estabelecimentos, entre outras.

Decreto-Lei 25/37
Art. 3° Excliem-se do patrimoénio histérico e artistico nacional as obras de origem estrangeira:
1) que pertencam as representagées diplomaticas ou consulares acreditadas no pais;
2) que adornem quaisquer veiculos pertecentes a emprésas estrangeiras, que fagam carreira no pais;
q 3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introdugo do Cédigo Civil, e que continuam
sujeitas a lei pessoal do proprietario;

g 4) que pertengam a casas de comércio de objetos histoéricos ou artisticos;
5) que sejam trazidas para exposi¢des comemorativas, educativas ou comerciais:
6) que sejam importadas por emprésas estrangeiras expressamente para adérno dos respectivos
estabelecimentos.
Paragrafo Unico. As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guia de licencga para livre transito,
fornecida pelo Servigo ao Patrimoénio Historico e Artistico Nacional.

Sobre os bens publicos, ndo ha davidas de que podem ser objeto de tombamento, de uma forma geral. E o
chamado tombamento de oficio, consagrado no art. 5° do Decreto-Lei 25/37.

Decreto-Lei 25/37
% Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se fara de oficio,

por ordem do diretor do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, mas devera ser
notificado a entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir
0s necessarios efeitos.

Controversa, no entanto, é a possibilidade de um ente federativo “menor” tombar um bem publico de um ente
“maior” (termos, logicamente, utilizados para fins didaticos, ja que os entes politicos ndo ostentam hierarquia,
propriamente, entre si). Eis os dois entendimentos na matéria:

a) 1° entendimento: ndo deve ser admitido o tombamento de bens publicos de um ente “maior” por um ente
“menor”, por aplicacdo analégica do art. 2°, § 2°, do Decreto-Lei 25/37. Ou seja, um bem da Unido néo
poderia ser tombado por Estado ou Municipio; um bem de Estado ndo poderia ser tombado por Municipio.

b) 2°entendimento: os Municipios podem tombar bens dos Estados ou da Unido, e os Estados, da mesma
forma, podem tombar os bens da Unido, uma vez que ndo ha hierarquia entre os entes federativos e o
art. 2°, 8§ 2°, do Decreto-Lei 25/37 ndo pode ser aplicado por analogia em razdo de o tombamento néo
implicar expropriacao do bem.

"A Constituicdo Federal de 88 outorga a todas as pessoas juridicas de Direito Puiblico a competéncia
para o tombamento de bens de valor histérico e artistico nacional. (...) Como o tombamento nio
implica em transferéncia da propriedade, inexiste a limita¢cdo constante no art. 1°, § 2°, do DL
3.365/1941, que proibe o Municipio de desapropriar bem do Estado." (STJ, RMS 18.952)

)
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(MPE/SP-promotor-2019) Ao instituto do tombamento, porque possui disciplina prépria, nédo se
aplica o principio da hierarquia verticalizada prevista no Decreto-Lei no 3.365/41, que excepciona os
bens da Unido do rol dos que podem ser desapropriados.

Gabarito: CERTO.

Tombamento x Registro

Assim como o tombamento, o instituto do registro volta-se a protecéo do patrimdnio cultural brasileiro.

Enquanto o tombamento, regrado pelo Decreto-Lei 25/37, é proprio para a protecdo de bens corpéreos,
instituto do registro, disciplinado pelo Decreto 3.551/00, volta-se especificamente para a protecdo de bens
I EWITETENpel e EIelS)] Assim, 0s bens imateriais de valor cultural devem ser registrados em um destes quatro

livros:

a) Livro de Registro dos Saberes: inscricdo dos conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das

comunidades;

b) Livro de Registro das Celebracdes: inscrigcdo dos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho,
da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social;

c) Livro de Registro das Formas de Expresséo: inscricdo das manifestacdes literarias, musicais, plasticas,

cénicas e ludicas;

d) Livro de Registro dos Lugares: inscricdo dos mercados, feiras, santuarios, pracas e demais espacgos onde
se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas.

Embora haja distingGes quanto ao respectivo objeto — pois o tombamento dirige-se a bens corporeos e o registro
a bens incorpoéreos -, os institutos em cotejo tém diversas semelhancgas:

a) destinam-se a protecéo do patrimoénio cultural brasileiro;
b) s&o operacionalizados pela mesma entidade, em ambito federal (IPHAN);

c) sao realizados através de procedimento administrativo bastante semelhante, que culmina com a

inscricao do bem no Livro respectivo.

Classificagoes

Quanto a iniciativa:

a) tombamento de oficio (art. 5°): € o tombamento de bens publicos que se faz de oficio pelo ente federado,
mas devera ser notificado a entidade proprietaria do bem;

)
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b) tombamento voluntario (art. 7°): é realizado mediante consentimento, expresso ou implicito, do
proprietario, podendo se dar mediante iniciativa do préprio proprietario ou através de iniciativa do
Poder Publico, quando o particular, apos a notificacdo para manifestacdo no prazo de 15 dias, deixa de

impugnar ou concorda expressamente;

c) tombamento compulsério (arts. 8° e 99): é aquele realizado contra a vontade do proprietario. Apos ser
notificado, o proprietario apresenta impugnacéo, dentro do prazo de 15 dias, no processo de tombamento.
Gize-se, a propésito, que a decisdo do IPHAN no sentido do tombamento depende de homologacédo do
Ministro da Cultura, apés parecer do respectivo Conselho Consultivo (art. 1° da Lei 6.292/75).

Quanto a definitividade:

a) tombamento provisério: diz-se que o tombamento é provisério quando ja realizada a notificacao do
proprietario e antes da inscrigcdo do bem no Livro do Tombo. Nesse caso, antecipam-se os efeitos do
tombamento para proteger o bem durante o tramite do processo administrativo, sendo importante

RIEIrCIEIEI0 tombamento provisério se equipara ao definitivo, para todos os efeitos, exceto no que

U EIERECTd oo oM [O MR [ (oMo LI IOYETE (art. 10, paragrafo Unico, c/c art. 13).

b) tombamento definitivo: ocorre com a inscricdo do bem no Livro do Tombo, ao final do processo
administrativo. Saliente-se, a propésito, que o art. 4° do Decreto-Lei 25/37 prevé quatro Livros: Livro do
Tombo Argueolodgico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do Tombo das Belas
Artes; e Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

‘O ato de tombamento, seja ele provisorio ou definitivo, tem por finalidade preservar o bem
Identificado como de valor cultural contrapondo-se, inclusive, aos interesses da propriedade
privada, ndo sé limitando o exercicio dos direitos inerentes ao bem, mas também obrigando o
proprietdrio as medidas necessdrias a sua conservagaio. (0o iilLiil il (e} (a7 :1s)s (W 1103 ¢z1s Y (o 112107,
cardter preventivo e assemelha-se ao definitivo quanto as limitagées incidentes sobre a utilizagdo
(o] Y (01, nos termos do pardgrafo tinico do art. 10 do Decreto-Lei n° 25/37." (REsp 753.534)

"O instituto do tombamento provisério ndo é fase procedimental precedente do tombamento
definitivo. Caracteriza-se como medida assecuratéria da eficacia que este poder3, ao final, produzir.
A caducidade do tombamento provisério, por excesso de prazo, ndo prejudica o definitivopliRiV§]
8.252)

(MPE/SP-promotor-2019) O ato de tombamento, seja ele provisério ou definitivo, tem por finalidade
preservar o bem identificado como de valor cultural, contrapondo-se aos interesses da propriedade
privada, ndo sé limitando o exercicio dos direitos inerentes ao bem, mas também obrigando o
proprietario as medidas necessarias a sua conservagao.

Gabarito: CERTO.
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(MPE/SC-promotor-2019) O tombamento é um dos instrumentos previstos para a protegdo de bens
integrantes do patrimoénio histérico, mas somente gera os seus efeitos no final do processo
administrativo, com o tombamento definitivo do bem.

Gabarito: ERRADO.

Quanto a especificidade:

a) tombamento individual: é a situagdo mais comum, em que um bem determinado, especifico, é objeto do
tombamento;

b) tombamento geral (também chamado “global” ou “de conjunto”): recai sobre um conjunto de bens. O STJ,
ao tratar do tombamento da cidade de Tiradentes (MG), afirmou que o tombamento geral ndo depende da
individualizacéo de todos os bens no ato do tombamento, bem como nao exige a prévia notificacao de cada
proprietario.

"Segundo a jurisprudéncia do STJ, quanto a natureza das obrigagdes que do ato decorrem, inexiste
@ distingdo entre tombamento individualizado e global (também chamado geral ou de conjunto): j\Ele

é necessario que o tombamento geral, como no caso da cidade de Tiradentes, tenha procedimento|
1 Pl TsBENEA o] of500 (art. 1° do Decreto-Lein. 25/37). As restrigdes do art. 17 do mesmo diploma
legal se aplicam a todos os que tenham imével na area tombada™ (REsp 1359534)

Quanto a abrangéncia:
a) tombamento total: o bem é tombado em sua totalidade;

b) tombamento parcial: somente parte do bem é objeto de tombamento, pois 0 que sobeja ndo tem qualquer
relevancia historico-cultural.

Tombamento por meio de Lei

E controversa a possibilidade de o tombamento operacionalizar-se diretamente pelo Poder Legislativo, e néo,
pois, pelo Poder Executivo.

a) 1° entendimento: é possivel, assim como fizera o art. 216, § 5° da CRFB (“Ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos”).

b) 2°entendimento: ndo se admite o tombamento por meio de lei, pois consubstanciaria invasdo do Poder
Legislativo na esfera de atribuicbes do Poder Executivo.

“Frisou-se, ainda, que o tombamento é constituido por ato do Poder Executivo que, observada a
legislagao pertinente, estabelece o alcance da limitagao ao direito de propriedade, ato emanado do
Poder Legislativo ndo podendo alterar essas restrigoes. Dessa forma, afirmou-se que o ato do Poder
Legislativo que efetiva o tombamento e, de igual modo, o que pretende alterar as condigdes de
tombamento regularmente instituido pelo Poder Executivo, é inconstitucional, por agredir o
principio da harmonia entre os Poderes.” ADI 1706/DF, rel. Min. Eros Grau, 9.4.2008. (ADI-1706)

2
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Efeitos

O tombamento gera efeitos para o proprietario do bem tombado, para terceiros e para o Poder Publico:

a) EEIEN EIENeMeI o] i1 o] permitir a inspecdo pelo IPHAN (art. 20); a coisa tombada néo podera sair

do pais, senéo por curto prazo, sem transferéncia de dominio e para fins de intercambio cultural, a juizo do
Conselho Consultivo do IPHAN (art. 14); no caso de extravio ou furto, o proprietario devera dar
conhecimento do fato ao IPHAN, no prazo de 5 dias, sob pena de multa de 10% sobre o valor da coisa

[Climei)Mas coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum, ser destruidas, demolidas ou mutiladas,
nem ser reparadas, pintadas ou restauradas, sem prévia autorizagédo do IPHAN, sob pena de multa de
SOLZ N Mo ELleNe=WER:le[o] (art. 17). Esclareca-se que o proprietério da coisa tombada, que nédo dispuser de
recursos para proceder as obras de conservacao e reparacdo que a mesma requerer, levara ao
conhecimento do IPHAN a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao
dobro daimportancia em que for avaliado o dano sofrido (art. 19); recebida a comunicacao, e consideradas
necessarias as obras, o IPHAN mandara executa-las (iniciando-as em 6 meses), com recursos federais,
ou providenciara a desapropriacdo da coisa tombada. De se notar, ademais, que se houver urgéncia na
realizacdo de obras de conservagédo ou reparacéo da coisa tombada, podera o IPHAN tomar a iniciativa de
projeta-las e executa-las, com recursos federais, independentemente da comunicacao por parte do
proprietéario (art. 19, § 3°).

“A responsabilidade de reparar e conservar o imével tombado é do proprietario, salvo quando
demonstrado que ele nao dispde de recurso para proceder a reparagao.” AgRg no AREsp 176.140-BA,
Rel. Min. Castro Meira, julgado em 18/10/2012. (22 Turma)

b) efeitos paraterceiros: sem prévia autorizacéo do IPHAN, néo se poderd, na vizinhanca da coisa tombada,
fazer construcéo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar antincios ou cartazes, sob
pena de se mandar destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso multa de 50% do valor do
mesmo objeto (art. 18). Controverte-se, a respeito, se haveria serviddo administrativa ou limitacdo
administrativa em relagdo as propriedades vizinhas ao bem tombado;

C) EEHENEI:N ML EI@il]Ile]: as coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do IPHAN, que

podera inspeciona-las sempre que julgar conveniente, ndo podendo os respectivos proprietarios ou
responsaveis criar obstaculos a inspecéo, sob pena de multa (art. 20).

E de ser mencionado que o art. 22 do Decreto-Lei 25/37 previa direito de preferéncia da Uni&o, dos Estados e
dos Municipios, nesta ordem, na aquisicdo do bem tombado, nos casos de alienacdo onerosa. O novo CPC (Lei
13.105/15), contudo, revogou essa previsdo legal (art. 1.072, I, do CPC/2015), mas manteve esse direito de
preferéncia na alienacgao judicial dos bens tombados (arts. 889, VIII, e 892, § 3°, do CPC/2015). Desse modo, apenas
foi extinto o direito de preferéncia na alienac&o extrajudicial dos bens tombados, persistindo, no entanto, na alienacao
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DR M CIIRERYRe[Ie0 tombamento provisério se equipara ao definitivo, para todos os efeitos, exceto no
CUERE I\ oo Tl g oM ST [S (o Ne LRI (art. 10, paragrafo Unico, c/c art. 13).

Indenizabilidade

Snlcle[-®o tombamento ndo enseja indenizacao, salvo se houver comprovacgao de prejuizo pelo interessadof
Nesse caso, a reparacao civil devera ser buscada em até 5 anos, por aplicagcdo do prazo prescricional inscrito no art.
10, paragrafo unico, do Decreto-Lei 3.365/41.

Decreto-Lei 3.365/41

Art. 10. (...

Paragrafo tinico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor agdo que vise a indenizagdo por
restrigoes decorrentes de atos do Poder Publico.

(MPE/SP-promotor-2019) Por se tratar de direito publico de natureza real sobre um imével particular,
para que este sirva ao uso geral como uma extensao ou dependéncia do dominio publico, afetando,
assim, o carater de exclusividade da propriedade, o tombamento sempre sera indenizavel.
Gabarito: ERRADO.

(TJ/MT-juiz-2018-VUNESP) A desapropriagdo indireta decorre do ato administrativo de
tombamento compulsério de bem imével particular, independentemente da comprovagio do
esvaziamento integral do contetido patrimonial do bem.

Gabarito: ERRADO.

Extincao

E a hipotese doutrinariamente chamada de "destombamento”. Com efeito, o tombamento realizado pelo IPHAN
pode ser cancelado, de oficio ou mediante recurso, pelo Presidente da Republica, por motivos de interesse publico
(Decreto-Lei 3.866/41). Além disso, o art. 19, 8 2°, do Decreto-Lei 25/37 também prevé hipotese de cancelamento do
tombamento.

Servidao Administrativa

Conceito

Serviddo administrativa é o direito real publico que permite a utilizagcdo da propriedade alheia pelo Estado
(ou por seus delegatarios) com a finalidade de atendimento ao interesse publico. Tem previsao no art. 40 do Decreto-
Lei 3.365/41.

©
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9 Decreto-Lei 3.365/41
=) Art. 40. O expropriante podera constituir serviddes, mediante indenizagao na forma desta lei.

Assim como ocorre na classica serviddo do direito privado, na serviddo administrativa podemos identificar um
“prédio” dominante (que, na serviddo publica, pode ser a necessidade de um servico de utilidade publica) e o
prédio serviente (sempre bens imoéveis).

Objeto

Em regra, a serviddo administrativa envolve obrigacdo de toler&ncia ou de néo fazer (obrigacdo negativa);
eventualmente, no entanto, pode trazer obrigagdes positivas (ex.: limpar o terreno ou podar arvores, em razdo de
um prédio publico dominante, e ndo de um interesse publico genérico, como ocorre na limitacdo administrativa).

Instituicao

A serviddo administrativa pode ser instituida pelo Poder Publico ou por seus delegatarios (neste caso, desde
gue haja autorizacéo legal ou negocial, como em um contrato de concesséo, por exemplo), mediante acordo ou
sentenca judicial (inclusive ante o reconhecimento da usucapiao). O procedimento utilizado deve ser analogo ao
procedimento exigido para a desapropriacdo, ja que a serviddo administrativa tem previsdo no art. 40 da Lei Geral
de Desapropriacdes (Decreto-Lei 3.365/41).

Controversa é a possibilidade de instituicdo de serviddo administrativa por meio de lei, havendo dois
posicionamentos a respeito:

a) 1°entendimento: a servidao somente pode ser instituida por acordo ou sentencga judicial, precedida do
decreto de utilidade publica, ndo sendo possivel a instituicdo por meio de lei, pois é isso que a distingue
de uma limitagdo administrativa.

b) 2°entendimento: € possivel a instituicdo de servidao por meio de lei.

"Servidao de transito ndo titulada, mas tomada permanente, sobretudo pela natureza das obras
realizadas, considera-se aparente, conferindo direito a prote¢do possessoéria.” (Simula 415 do STF)

Exting¢ao

Assim como se d& na servidao do direito comum, diz-se que a serviddo administrativa € marcada pela
perpetuidade, no sentido de que deve perdurar enquanto houver a necessidade de satisfagcdo do interesse
publico que justificou a sua instituicdo. Essa necessidade, contudo, pode se esvair nas seguintes hipéteses (que,
portanto, acarretam a extincdo da serviddo administrativa):

)
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a) desaparecimento do bem gravado;
b) incorporacdo do bem serviente ao patriménio publico;
c) desafetacdo do bem dominante.

Indenizabilidade

Embora o art. 40 do Decreto-lei 3.365/41 fale em constituigdo de serviddes "mediante indenizagdo", a doutrina

CRICHERNET T EUEI I CH[I[:B0 pagamento de indenizacdo ao proprietario do bem serviente esta4 na dependéncia

eENelnilo]{0)Y-le= (o Ne LRI EIU[PL0]. Neste caso, a reparacao civil devera ser buscada em no [sgreN o= gl (e a 1N SRSR=1p[oFS
(art. 10, paragrafo Unico).

A Decreto-Lei 3.365/41
Art. 10. (...)

Paragrafo tinico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor a¢do que vise a indenizagao por
restri¢des decorrentes de atos do Poder Publico.

“Na desapropriagao para instituir servidao administrativa sao devidos os pela
limitagdo de uso da propriedade.” (Simula 56 do STJ)

(TJ/PR-juiz-2019-CESPE) Assinale a opg¢édo que indica a denominag¢édo dada ao 6nus real de uso
instituido pela administragdo ptblica sobre determinado imével privado para atendimento do
interesse publico, mediante indenizag¢ao dos prejuizos efetivamente suportados.

(A) limitagdo administrativa

(B) tombamento

(C) servidao administrativa

(D) ocupagdo temporaria

Gabarito: (C).

Requisicao

Conceito

O instituto da requisicdo tem previsdo constitucional no art. 5.°, XXV, segundo o qual, “no caso de iminente
perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacdo ulterior, se houver dano”. Como se percebe, trata-se de uma faculdade de o Poder Publico utilizar-se
de um bem particular, em situacdes de iminente perigo publico. Frise-se que o termo “requisigéo” reforga o carater
mandatorio de que se reveste o instituto, representando verdadeira intervencao estatal restritiva (ou branda) na
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Competéncia

AN Clolge o R-Vy e R [ | e EX OIS R == ERcompeténcia privativa da Unido legislar sobre “requisigdes civis e militares”.

A competéncia (administrativa) para executa-la, no entanto, € comum, ou seja, as autoridades competentes no
ambito das trés esferas da federacéo (federal, estadual e municipal) podem se valer da requisicdo para usar de
propriedade particular no caso de iminente perigo publico.

Objeto

A legislacdo contempla hip6teses de requisicdo de bens iméveis (arts. 135, 88 2° e 3° e 137 do Cddigo
Eleitoral), méveis e servigos particulares (ex.: art. 2°, lll, da Lei Delegada n°® 4/62). Perceba-se que, quando recai
sobre bens mdveis fungiveis, assemelha-se a desapropriacéo, porém com ela ndo se confunde, pois 0s pressupostos
de ambos os institutos sao distintos (basta lembrar que a requisicao independe de decreto de utilidade ou necessidade
publica e de prévio procedimento administrativo ou judicial, além de ensejar indenizagdo apenas se houver dano, e a
posteriori). E interessa notar, também, que a Constituicdo prevé a requisicdo de bens e servicos puablicos durante o
Estado de Defesa (art. 136, § 1°, Il) e o Estado de Sitio (art. 139, VI e VII).

‘Mandado de seguranga, impetrado pelo municipio, em que se impugna o art. 2°, V e VI (requisi¢ao
dos hospitais municipais Souza Aguiar e Miguel Couto) e § 1° e § 2° (delegagéo ao ministro de Estado
da Satude da competéncia para requisi¢do de outros servigos de satide e recursos financeiros afetos
a gestdo de servigos e agdes relacionados aos hospitais requisitados) do Decreto 5.392/2005, do
presidente da Republica. Ordem deferida, por unanimidade. (...) (iii) inadmissibilidade da requisi¢ao
de bens municipais pela Unido em situagdo de normalidade institucional, sem a decretagao de
Estado de Defesa ou Estado de Sitio. Suscitada também a ofensa a autonomia municipal e ao pacto
federativo. Ressalva do ministro presidente e do relator quanto a admissibilidade, em tese, da
requisi¢do, pela Unido, de bens e servigos municipais para o atendimento a situagbes de
comprovada calamidade e perigo publicos. Ressalvas do relator quanto ao fundamento do
deferimento da ordem: (i) ato sem expressa motivagao e fixagao de prazo para as medidas adotadas
pelo governo federal”. (MS 25295)

Carateristicas

A requisicdo pressupOe [N gleloMelilolllele], caracteristica que lhe é peculiar no cotejo com as demais
formas de intervencdo do estado na propriedade. Ressalte-se, outrossim, que a requisicdo é marcada pela

autoexecutoriedade, independendo de prévio processo administrativo e se extinguindo quando cessar a situacéo
de perigo.

Indenizabilidade

A requisicdo somente enseja indenizacdo se houver dano ao particular, e sera paga sempre a posteriorife]
prazo prescricional aplicavel sera o do art. 10, paragrafo unico, do Decreto-Lei 3.365/41, ou seja, FEleE].

)
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Decreto-Lei 3.365/41

Art.10.(...)

Paragrafo tinico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor agdo que vise a indenizagao por
restrigoes decorrentes de atos do Poder Publico.

Ocupagao Temporaria

Conceito

O art. 36 do Decreto-Lei 3.365/41 permite a ocupacédo temporaria de terrenos nao edificados, vizinhos a
obras publicas e necessérios a sua realizacdo. Outros Diplomas também fazem referéncia a ocupacao temporaria
(ex.: art. 58, V, da Lei 8.666/93), de sorte que a ocupacao temporaria pode se destinar a execu¢do de obra publica
ou a prestacao de servicos publicos.

Decreto-Lei 3.365/41

Art. 36. E permitida a ocupagfio temporaria, que serd indenizada, afinal, por agdo prépria, de
terrenos néo edificados, vizinhos as obras e necessarios a sua realizagao.

O expropriante prestara caugao, quando exigida.

Lei 8.666/93

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracéo, em relacio a eles, a prerrogativa de;

(..)

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, iméveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuragdo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato
administrativo.

(MP/PI-promotor-2019-CESPE) Na hip6tese de rescisdo unilateral de contrato administrativo, a
administragédo publica podera promover a apropriagao provisoéria dos bens e do servigo vinculado
ao objeto do contrato para evitar a interrupgdo de sua execugdo. Essa medida representa uma
clausula exorbitante que se materializa em intervengdo do Estado na propriedade privada na
modalidade denominada

(A) limitagdo administrativa.

(B) requisicdo administrativa.

(C) ocupagio temporaria.

(D) serviddo administrativa.

(E) retrocessao.

Gabarito: (C).

Nesse compasso, um dos aspectos fundamentais da ocupacao temporaria € que sua ocorréncia se da em
situacao de normalidade, diversamente da requisicao, que, como vimos, pressupde iminente perigo publico. Marcada
pela autoexecutoriedade, a ocupacgdo temporaria dispensa ato formal (embora haja entendimentos contrarios na
doutrina), cessando com a execucdo da obra ou do servico que a justificou.
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Objeto

Para alguns, somente bens iméveis podem ser ocupados temporariamente. Outros, no entanto, defendem que
a ocupacdo temporaria tem por objeto bens imdveis, moveis e servi¢os (ex.: art. 58, V, da Lei 8.666/1993).

Indenizabilidade

Consoante o art. 36 do Decreto-Lei 3.365/41, a ocupacao temporéria ser "indenizada, afinal, por agéo propria".
Essa indenizacdo, no entanto, depender4d da comprovacdo do dano ao titular do bem ou servico ocupado
temporariamente. O prazo prescricional para ajuizamento do pleito indenizatério é de , na forma do art. 10,
paragrafo Unico, do Decreto-Lei 3.365/41.

Decreto-Lei 3.365/41

3 Art. 10. (.)
=) Paragrafo tinico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor a¢do que vise a indenizagao por
restri¢des decorrentes de atos do Poder Publico.
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